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Nota Prévia

Num mundo acelerado e em rapida transformagdo, num mundo de modernidade liquida em que temos a
crescente conviccdo de que a mudanca € a Unica coisa permanente e a incerteza a Unica certeza’, planear
€ mais do que um desafio, € uma necessidade, e foi com este espirito que partimos para a elaboracdo do

Plano Nacional de Saude 2021-2030, enquanto documento orientador para a salde na proxima década.

O Plano Nacional de Salude 2021-2030 é um desafio que decorre de outros em que, talvez o maior de

todos seja a rapidez dos acontecimentos, tornando o importante efémero e o efémero perturbador.

Assistimos a transformacdes da demografia, da sociedade, dos ecossistemas planetarios, da geopolitica,
da epidemiologia, da evolucdo digital e tecnoldgica, das necessidades e expectativas das pessoas e de

inimeros outros fatores, numa escala inimaginavel até recentemente.

Estes fatores atuam como determinantes da salde e tém um impacte, direto ou indireto, no bem-estar e
no desenvolvimento dos cidaddos e da comunidade, sendo que estaremos quase todos alinhados na

aspiracdo de alcancar vidas mais longas e mais saudaveis.

Num mundo complexo, a ética e a ciéncia ajudam-nos a compreendé-lo e a trabalhar para o
desenvolvimento sustentavel do Pais e do mundo, privilegiando valores como a paz, a prosperidade, o
entendimento global, a equidade, a humanizacao e centralidade nas pessoas, a participacdo para a

cidadania e a transparéncia dos nossos propdsitos e acoes.

O PNS 2020-2030 é um projeto para a-década com a ambicdo de gerar mais vida e melhor saude e alinha-
se com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que nos recorda que a saide ndo pode ser
vista isoladamente, ja que é fator determinante de outros valores da humanidade e simultaneamente
determinada por inimeras dimensdes das nossas vidas, sejam socioecondmicas, comportamentais ou

bioldgicas.

Com a ambicdo de ndo deixar ninguém para tras, a salde que construimos hoje ndo pode por em causa a
das geracGes futuras. O Plano Nacional de Salde 2021-2030 é de tod@s e para tod@s e ir-se -a

transformando num perpétuo movimento de adaptagdo para melhorar a vida.

Maria da Graca Freitas,

Diretora Geral da Saude

! Zygmunt Bauman.
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A Lei de Bases da Saude define como um dos principais fundamentos da politica de saide o
Plano Nacional de Salde, bem como os Planos Regionais e Locais de Salude, segundo uma
abordagem de salde publica, definindo como prioritario o investimento na melhoria do

planeamento e avaliagdo em salide em Portugal.

O Plano Nacional de Saude 2021-2030 (PNS 2021-2030) é o primeiro a abranger o
horizonte temporal de uma década, marcada por desafios importantes mas também por

oportunidades.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030), das Nagdes Unidas, em
vigor desde 2016, compromete os Estados Membros a integrar estratégias de sustentabilidade

nos seus planos, programas e projetos.

Em concordancia com o compromisso assumido por Portugal, o PNS 2021-2030, com foco na
salde sustentavel, tem por finalidade melhorar a sailide e o bem-estar da populagao em
todo o ciclo de vida, através de um compromisso social para a salde sem deixar ninguém

para tras, preservando o planeta e sem comprometer a salde das geragbes futuras.

Num contexto de complexidade e-incerteza crescentes, as respostas as necessidades de
salde exigem modelos de planeamento e intervencdo plasticos, e que tomem em linha de
conta a multidimensionalidade dos problemas de salide e dos seus determinantes, que agem
sob a forma de constelacées, com multiplas interacoes e relagdes de interdependéncia e

potenciagdo.

Mais do que um documento, 0 PNS 2021-2030 ¢ um processo participativo, cocriativo,
estruturado e integrador que, partindo da identificacdo conjunta das necessidades de salde
da populacdo presente em Portugal - decorrentes dos problemas de salde e dos respetivos
determinantes - seleciona as estratégias de salde adequadas a mudanca, visando
particularmente a reducdo das iniquidades em salde, para uma salde sustentavel de
tod@s para tod@s.

O PNS 2021-2030 segue um modelo de planeamento em salde sustentavel, de base
populacional, de natureza trans e multissectorial, tendo por elementos-chave as pessoas

(individuais ou coletivas), a participacao e o0 compromisso.

O diagnostico da situacdo de salide evidenciou a necessidade de continuar a intervir nos
determinantes das doengas do aparelho circulatério e dos tumores malignos, que
permanecem como as principais causas de morte prematura em Portugal, e de outras
doencgas cronicas nao transmissiveis, destacando-se, pela sua relevancia, a alimentacdo

inadequada, a inatividade fisica, 0 excesso de peso e obesidade, a hiperglicemia, a hipertensao
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arterial, a hipercolesterolemia, o consumo de tabaco, o consumo de alcool e os riscos

ocupacionais.

Por outro lado, para os problemas de elevada magnitude no passado e atualmente
controlados — designadamente, a mortalidade materna, a mortalidade infantil e suas
componentes, as doencas evitaveis pela vacinacdo e doencas transmitidas pela agua -, as
principais necessidades prendem-se com a continuidade de investimento em

intervengoes efetivas e sustentadas no tempo, a fim de prevenir a sua reemergéncia.

E, ainda, salientada a importancia das necessidades decorrentes de problemas atualmente de
baixa ou nula magnitude que se encontram em risco acelerado de emergir,
reemergir ou evoluir para magnitudes elevadas (e.g. doengas infeciosas e parasitarias
associadas ao aquecimento global, infe¢Ges virais com potencial pandémico, mortalidade
associada ao calor e frio extremos, resisténcia aos antimicrobianos e emergéncias em salde
publica) devido ao aumento da intensidade ou prevaléncia de determinantes de- elevada

relevancia, de que é exemplo o aquecimento global.

E evidenciado o caracter transversal dos determinantes demograficos, sociais, econdmicos e
os relacionados com o sistema de salde e a prestacdo de cuidados de salde, com particular

enfoque no acesso aos cuidados de satide.

No ambito do PNS 2021-2030 foram selecionados objetivos para 2030 que traduzem

ganhos em saude, apresentados sob a forma, na sua maioria, de objetivos de impacte.

As necessidades de salde, identificadas a partir da integracdo das necessidades técnicas de
salude com as necessidades sentidas ou percecionadas expressas pelos stakeholders da
Comissdao de Acompanhamento do PNS 2021-2030, constituiram a base da selecdo das

estratégias de intervencgao do Plano.

De acordo com o modelo légico do PNS 2021-2030 e da sua finalidade, a implementagao de
estratégias, operacionalizada por acoes efetivas nos determinantes, conduzird a melhoria

da salde e bem-estar da populacdo em todo o ciclo de vida.

A grande opcdo estratégica para a saude em Portugal até 2030 é investir nos
determinantes de saide e bem-estar, pelo reforco dos fatores protetores da salde e
reducdo dos fatores de risco, sem deixar ninguém para trds, preservando o planeta e sem

comprometer a saude das geragoes futuras.

Propdem-se grandes linhas de orientagdo estratégica e estratégias de intervengao
especificas a serem desenvolvidas pelos diferentes setores da sociedade, da salude e

externos a salde, aos niveis nacional e subnacional.



Procurando contribuir para uma cultura de aprendizgem pela avaliacao, inclui-se no PNS 2021-
2030 um Plano de Monitorizacdo e Avaliagdo. A importancia de uma ligagao forte entre o
planeamento e a comunicacdo estratégica fundamentou a elaboracdo de um Plano de

Comunicacao estratégica do PNS 2021-2030.

Conclui-se o PNS 2021-2030 com a preparacdo da sua implementacao através de
recomendacodes, que culminam num Desafio para a Década: a construcao de um Pacto
Social, com uma base alargada, para o alcance, em 2030, de mais e melhor sadde
sustentavel - de tod@s para tod@s.



